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         ЗАТВЕРДЖЕНО  
                                                                            Рішення шістдесят шостої сесії 

                                                                            міської ради VII скликання                 

                                                                            08 грудня 2020 року № 1252
ПРОГРАМА
 організації  громадських робіт та робіт тимчасового характеру 
у населених пунктах Новгород-Сіверської міської  територіальної громади на 2021 рік
м. Новгород-Сіверський
   2020 рік

1. ПАСПОРТ
Програми організації громадських робіт та робіт тимчасового характеру 
у населених пунктах   Новгород-Сіверської міської територіальної громади на 2021 рік

( далі-Програма )

	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Новгород-Сіверська міська рада


	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документу органу виконавчої влади про розроблення Програми
	Закон України «Про місцеве самоврядування         в Україні» від 21 травня 1997 року № 280/97,

Закон України «Про зайнятість населення» від 05.07.2012 № 5067-VІ, Порядок організації  громадських та інших робіт тимчасового характеру, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 20.03.2013 №175 (із змінами), наказ Міністерства соціальної політики України від 28.03.2013  № 159 «Про затвердження Примірної форми договору про організацію громадських робіт та фінансування їх організації», ст.91 Бюджетного кодексу України

	3.
	Розробник Програми
	Відділ житлово-комунального господарства Новгород-Сіверської міської ради

	4.
	Співрозробники Програми
	-

	5.
	Відповідальні виконавці  Програми
	Новгород-Сіверська міська рада ,

Управління соціального захисту населення, сім’ї та праці Новгород-Сіверської міської ради;  Територіальний центр соціального обслуговування  (надання соціальних послуг) Новгород-Сіверської міської ради

	6.
	Головний розпорядник бюджетних коштів
	Новгород-Сіверська міська рада, Управління соціального захисту населення, сім’ї та праці Новгород-Сіверської міської ради

	7.
	Учасники Програми
	Новгород-Сіверська міська рада; Управління соціального захисту населення, сім’ї та праці Новгород-Сіверської міської ради; Територіальний центр соціального обслуговування  (надання соціальних послуг) Новгород-Сіверської міської ради; Новгород-Сіверська районна філія Чернігівського обласного центру зайнятості (Новгород-Сіверська РФ ЧОЦЗ)

	8.
	Термін реалізації Програми
	2021 рік

	9.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми (для комплексних програм)
	Бюджет Новгород-Сіверської міської територіальної  громади

	10.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього, 
у тому числі:
	201,33 тис. грн. 

	10.1.
	Кошти бюджету Новгород-Сіверської міської  територіальної громади
	120,80 тис. грн. ( в т.ч. 49,80  тис. грн. - Управління соціального захисту населення, сім’ї та праці Новгород-Сіверської міської ради; Новгород-Сіверська міська рада – 71,00 тис. грн., в тому числі: Територіальний центр соціального обслуговування  (надання соціальних послуг) Новгород-Сіверської міської ради - 6,00  тис. грн.)

	10.2.
	Кошти інших джерел (Фонд загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття)
	80,53


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Ринок праці є складовою частиною економічної системи країни, відповідно він відображає більшість політичних і соціально-економічних процесів, що відбуваються в державі. 


Сучасний стан ринку праці формується під впливом політико-економічної ситуації в державі,  значними обсягами внутрішньої міграції в умовах військового конфлікту на сході країни та тимчасової окупації Автономної Республіки Крим.

 
Як свідчать дані Державної служби статистики України, ситуація на ринку праці залишається напруженою та характеризується скороченням зайнятості, зростанням безробіття.  Не є виключенням із загалу  і ситуація на ринку праці населених пунктів  Новгород-Сіверської міської  територіальної громади.     
Безробітні були залучені до виконання  робіт  як не потребуючих професійних знань та навичок, у деяких випадках із використанням ручних інструментів та/або із значними фізичними зусиллями, так і робіт, що потребують кваліфікації та/або досвіду роботи, які організовуються з метою надання додаткової соціальної підтримки та забезпечення тимчасової зайнятості осіб, які шукають роботу. Так, безробітні громадяни в 2020 році були задіяні на прибиранні території міста Новгорода-Сіверського, прибиранні території після обрізки або валки аварійних дерев, прибиранні території міських кладовищ, дорожнього покриття, придорожніх смуг, проведено інформування населення про можливість отримання субсидій за спрощеною процедурою шляхом розповсюдження інформаційних матеріалів (без надання роз’яснень щодо особливостей призначення субсидії конкретній особі або виконання інших функцій щодо визначення права на отримання субсидії та її розміру), а також технічну обробку та кур’єрську доставку матеріалів, що  сприяло  збільшенню кількості осіб, які звернулися за оформленням житлових субсидій. 

Для забезпечення реалізації Програми передбачаються кошти  бюджету Новгород-Сіверської міської територіальної громади, виходячи з його фінансових можливостей, та кошти Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття - у разі участі в таких роботах зареєстрованих безробітних.


З метою організації роботи Управління соціального захисту населення, сім’ї та праці Новгород-Сіверської міської ради щодо удосконаленого порядку надання субсидій на житлово-комунальні послуги, тверде паливо та скраплений газ,  надання пільг, виконання додаткових функцій та завдань у  зв'язку з підвищенням цін та тарифів на житлово-комунальні послуги є необхідність залучення до організації громадських робіт осіб, які перебувають на обліку у Новгород-Сіверській РФ ЧОЦЗ, для участі у виконанні робіт з інформування населення про порядок отримання житлових субсидій та роботи з документацією. 
Територіальному центру  соціального обслуговування  (надання соціальних послуг) Новгород-Сіверської міської ради,  проведення громадських робіт, направлено на забезпечення соціального захисту громадян похилого віку, інвалідів війни, праці та інших категорій громадян, які потребують допомоги з боку держави
3. Мета програми

Мета Програми –  вирішення невідкладних питань працевлаштування незайнятого населення, підвищення ефективності використання трудового потенціалу мешканців населених пунктів Новгород-Сіверської міської  територіальної громади, подальше подолання негативних економічних, соціальних і психологічних наслідків безробіття шляхом залучення до громадських робіт та інших робіт тимчасового характеру незайнятого працездатного населення.
Громадські роботи є видом суспільно корисних оплачуваних робіт в інтересах територіальної громади, які організовуються для додаткового стимулювання мотивації до праці, матеріальної підтримки безробітних та інших категорій осіб і виконуються ними на добровільних засадах.

Громадські роботи організовує виконавчий комітет міської ради та роботодавці незалежно від форми власності за участю державної служби зайнятості для додаткового стимулювання мотивації до праці, матеріальної підтримки безробітних та інших категорій осіб.

Роботи тимчасового характеру – оплачувані роботи, які організовуються роботодавцями для додаткового стимулювання мотивації до праці та матеріальної підтримки зареєстрованих безробітних та інших категорій осіб.

Громадські роботи - універсальний засіб активної політики держави щодо сприяння зайнятості населення, надання додаткової соціальної підтримки та забезпечення тимчасової зайнятості осіб, які шукають роботу. Участь у них мотивує людину до праці, змінює її уявлення про роботу і є джерелом додаткового прибутку та засобом переходу до постійного працевлаштування. Саме за рахунок тимчасової зайнятості можливо оперативно задовольнити потреби роботодавців у робочій силі та виконати певні види робіт. Громадські роботи приносять суспільну користь і сприяють соціально-економічному розвитку громади. 

4.   Завдання Програми та результативні показники
Основними завданнями Програми є:
-  забезпечення  посилення  соціального  захисту  незайнятого населення населених пунктів Новгород-Сіверської міської територіальної громади, шляхом залучення їх до громадських робіт;
- шляхом матеріальної підтримки і адаптації до трудової діяльності безробітних знизити соціальну напругу і вирішувати проблеми Новгород-Сіверської міської  територіальної громади; 

- попередження виникнення складних життєвих обставин;

- створення умов для самостійного розв’язання існуючих життєвих проблем.

Прогнозні показники залучення безробітних до громадських робіт 

протягом дії Програми:

	Чисельність осіб, які будуть залучені до громадських робіт


	2021 рік

	Січень
	2

	Лютий
	2

	Березень
	2

	Квітень
	9

	Травень
	5

	Червень
	4

	Липень
	4

	Серпень
	8

	Вересень
	9

	Жовтень
	4

	Листопад
	4

	Грудень
	2

	Всього


	55


За період дії Програми до громадських робіт планується  залучити          55 осіб з числа безробітних. 

Програма розрахована на  2021 рік,  її виконання дасть змогу населенню заробляти кошти на прожиття у скрутний для себе час і, разом з тим, внести певний вклад у вирішення соціально важливих проблем Новгород-Сіверської міської територіальної громади. Крім того, участь у таких роботах активізує інтерес до пошуку підходящої роботи, прискорить вирішення проблеми працевлаштування безробітних. 
5. Перелік напрямів, завдань і заходів Програми організації  громадських робіт та робіт тимчасового характеру  
у населених пунктах Новгород-Сіверської міської  територіальної громади на 2021 рік

	№

п/п
	Напрями та заходи Програми
	Строк 

виконання
	Виконавці
	Джерела 

фінансування
	Орієнтовний обсяг фінансування

тис. грн.
	Очікуваний результат

	1
	Виходячи з потреб громади, визначити перелік видів громадських робіт, які мають суспільно-корисну спрямованість (додаток 1) та підприємств, організацій та установ (додаток 2), де можливо організувати такі види робіт.


	2021 рік
	Міська рада.
УСЗН Новгород-Сіверської міської ради.
Новгород-Сіверська  РФ ЧОЦЗ.
 Територіальний центр Новгород-Сіверської міської ради.


	-
	-
	Виконання будь-яких суспільно-корисних видів тимчасових робіт, пов’язаних з господарською діяльністю підприємств, установ, організацій, та для яких не можуть бути використані робочі місця та вакансії та інші роботи, що проводяться за рішеннями органів місцевого самоврядування.

	2
	Створити банк даних безробітних, які виявили бажання брати участь в  громадських роботах  та постійно підтримувати його в актуальному стані
	2021 рік
	Новгород-Сіверська РФ ЧОЦЗ
	-
	-
	Поступове розширення продуктивної зайнятості незайнятого населення

	3
	Проведення  громадських  робіт  щодо благоустрою, озеленення населених пунктів, зон відпочинку і туризму,вирубка чагарників вздовж  доріг, інших  видів  робіт, які визначені додатком №1 та забезпечення осіб, направлених на громадські роботи необхідними матеріалами,  інвентарем.
Проведення громадських робіт, направлених на забезпечення соціального захисту громадян,  громадян похилого віку, інвалідів війни, праці та інших категорій громадян, які потребують допомоги з боку держави
	2021 рік
	Міська рада;  

Управління соціального захисту населення, сім’ї та праці Новгород-Сіверської міської ради;

Новгород-Сіверська  РФ ЧОЦЗ;

Підприємства, організації та установи (додаток 2)
	Бюджет Новгород-Сіверської міської  територіальної громади Фонд загальнообов'язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття.

	120,80
80,53

	Збільшення площі зелених насаджень, поліпшення санітарно-естетичного стану міста. Підвищення комфортності  життя громадян похилого віку, інвалідів війни, праці та інших категорій громадян, які потребують допомоги.

	4
	Організувати укладання договорів між роботодавцями та Новгород-Сіверською РФ ЧОЦЗ щодо організації та проведення громадських робіт
	2021 рік
	Міська рада;  

УСЗН Новгород-Сіверської міської ради;

Новгород-Сіверська  РФ ЧОЦЗ;

Підприємства, організації, установи (додаток 2)
	-
	-
	Тимчасове працевлаштування безробітного населення на роботи, що не потребують додаткової спеціальної, освітньої та кваліфікаційної підготовки

	5
	Надавати консультаційно-методичну допомогу з організаційних і нормативно-правових питань проведення громадських робіт
	2021 рік
	Новгород-Сіверська  РФ ЧОЦЗ.


	-
	-
	Забезпечити додаткову соціальну підтримку та тимчасову зайнятість осіб, які шукають роботу.

	6
	Організувати висвітлення позитивного досвіду щодо організації  громадських робіт в засобах масової інформації.


	2021 рік
	Новгород-Сіверська  РФ ЧОЦЗ.


	-
	-
	Зниження соціальної напруги

	
	ВСЬОГО
	
	
	
	201,33
	


6. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, 
обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання програми
1. Фінансування  організації   громадських  робіт, до  яких залучаються

зареєстровані  безробітні та/або працівники, які  втратили частину заробітної 

плати,  здійснюється  за рахунок  коштів місцевого  бюджету  та/або коштів 

Фонду  загальнообов’язкового  державного  соціального страхування на випадок  безробіття.

2. Фінансування Програми здійснюється за рахунок:

- коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття;
-  коштів бюджету Новгород-Сіверської міської  територіальної громади, головними розпорядниками яких є  Новгород-Сіверська міська рада, Управління соціального захисту населення, сім’ї та праці Новгород-Сіверської міської ради та Територіальний центр соціального обслуговування  (надання соціальних послуг) Новгород-Сіверської міської ради – розпорядник нижчого рівня.
3. Фінансування  Програми  здійснюється  в  межах  призначень, затверджених  в  бюджеті  Новгород-Сіверської   міської  територіальної громади на 2021 рік.

4. Оплата за громадські роботи здійснюється на основі укладених договорів, які визначені Порядком організації громадських та інших робіт тимчасового характеру, затвердженого постановою КМУ від 20 березня 2013 року № 175 (зі змінами) та наказом Міністерства соціальної політики України від 28 березня 2013 року № 159.
7. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування: 
строки та етапи виконання Програми 

	№
з\п
	Перелік заходів програми
	Виконавці
	Фінансове забезпечення програми (в тис. грн)

	
	
	
	Бюджет Новгород-Сіверської міської територіальної громади
	Фонд загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття (Фонд)

	1
	Проведення громадських робіт направлених на забезпечення соціального захисту населення, які потребують допомоги з боку держави, інформування населення про порядок отримання житлових субсидій  та робота з документацією.
	Новгород-Сіверська РФ ЧОЦЗ
УСЗНСП
	49,80
УСЗН Новгород-Сіверської міської ради
	33,2

	
	
	
	
	

	2
	Проведення громадських робіт щодо підтримки у належному стані соціальних закладів, благоустрій впорядкування та озеленення міста, зон відпочинку і туризму, тощо та  забезпечення осіб, направлених на громадські роботи, необхідними матеріалами  та інвентарем
	Новгород-Сіверська міська рада.  
Новгород-Сіверська  РФ ЧОЦЗ
	65,00
Новгород-Сіверська міська рада
	43,33

	3
	Проведення громадських робіт, направлених на забезпечення соціального захисту громадян похилого віку, інвалідів війни, праці та інших категорій громадян, які потребують допомоги з боку держави. 
	Територіальний центр соціального обслуговування  (надання соціальних послуг) Новгород-Сіверської міської ради.

Новгород-Сіверська  РФ ЧОЦЗ

	6,00
	4,00

	
	ВСЬОГО
	
	120,8
	80,53


8. Очікувані результати

У результаті  здійснення  заходів Програми буде досягнуто:
- тимчасове працевлаштування безробітного населення на роботи, що не потребують додаткової спеціальної, освітньої та кваліфікаційної підготовки;

- поступове розширення продуктивної зайнятості незайнятого населення;
- підвищення рівня життя безробітних громадян;
- покращення благоустрою населених пунктів Новгород-Сіверської міської  територіальної громади.
9. Координація та контроль за виконанням Програми

Виконання Програми здійснюється благоустроєм міської ради, Управлінням соціального захисту населення, сім’ї та праці Новгород-Сіверської міської ради, Територіальним центром соціального обслуговування  (надання соціальних послуг) Новгород-Сіверської міської ради за участю Новгород-Сіверської  РФ ЧОЦЗ,   шляхом  реалізації основних напрямів діяльності та заходів програми .
Безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань програми здійснюється відповідальними виконавцями, а за цільовим та ефективним використанням коштів – головні розпорядники коштів. Відповідальний виконавець програми у процесі її виконання забезпечує цільове та ефективне використання бюджетних коштів протягом усього строку реалізації відповідних  програм у межах визначених бюджетних призначень.

Відділ житлово-комунального господарства Новгород-Сіверської міської ради та управління соціального захисту населення, сім’ї та праці Новгород-Сіверської міської ради, Територіальний центр соціального обслуговування  (надання соціальних послуг) Новгород-Сіверської міської ради:
- до 01 лютого 2022 року готують та подають відділу економіки Новгород-Сіверської міської ради, фінансовому управлінню Новгород-Сіверської міської ради інформацію про стан виконання Програми за встановленою формою та до 01 березня 2022 року готують та подають Новгород-Сіверській міській раді заключний звіт про результати виконання Програми за встановленою формою.

Контроль за виконанням Програми здійснюється постійною комісією міської ради з питань планування, бюджету та комунальної власності.

За ініціативою міської ради проміжний звіт про хід виконання Програми, ефективність її реалізації та використання коштів може розглядатись на сесіях міської ради протягом дії Програми по мірі необхідності.
Секретар міської ради   




                            Ю. Лакоза






    Додаток 1






   до   Програми   організації   громадських 




             робіт  та   робіт   тимчасового   характеру     

                                                                у населених пунктах  Новгород-Сіверської                                                                                                                       

                                                                міської  територіальної громади 
                                                                на 2021 рік
                                                                ( розділ 4 )
Перелік
видів  робіт,  які  мають  суспільно-корисну  спрямованість,  відповідають

потребам територіальної громади, сприяють її соціальному розвитку і які можуть фінансуватися за рахунок коштів  бюджету Новгород-Сіверської міської  територіальної громади  та/або Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України 
на випадок  безробіття
	№

з/п
	Назва виду робіт



	1
	Упорядження меморіалів, пам’ятників, братських могил та інших місць поховання загиблих захисників Вітчизни , утримання у належному стані цвинтарів.

	2
	Благоустрій, озеленення та впорядкування території населених пунктів, зон відпочинку і туризму, паркових зон, спортивних майданчиків та стадіонів, закладів культури та соціальної сфери, придорожніх смуг, вирубка чагарників, ліквідація сміттєзвалищ, збір вторинної сировини та снігових заметів у населених пунктах

	3
	Впорядкування територій Новгород-Сіверської міської  територіальної громади з метою ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій.

	4
	Підсобні роботи з відновлення  пам’яток архітектури, історії та культури.

	5
	Підсобні роботи в приватних житлових будинків одиноких осіб,  ветеранів війни та інвалідів, догляд за особами похилого віку, кур’єрська доставка товарів першої необхідності людям похилого віку, надання соціальних послуг, що проводяться за рішеннями органів місцевого самоврядування.

	6
	Підсобні роботи на об’єктах комунальної форми власності у сфері будівництва, водопостачання, благоустрій криниць, ремонту та реконструкції спортивної, туристичної  інфраструктури та інші види робіт, які мають суспільно-корисну спрямованість та відповідають потребам Новгород-Сіверської міської територіальної громади і сприяють її соціальному розвитку.

	7
	Інформування населення про порядок отримання  житлових субсидій та робота з документацією.

	8
	Надання допомоги учасникам АТО. Сім'ям загиблих військовослужбовців – учасників антитерористичної операції та інвалідам.

	9
	Заготівля палива (дрова) для опалювання приміщень соціальної сфери в осінньо-зимовий період. 

	10

	Екологічний захист навколишнього середовища, а саме:роботи пов’язані з ремонтом водопостачання на території населених пунктів, з благоустроєм  криниць, укріпленням дамб, мостових споруд, прибирання та збір вторинної сировини (макулатура, поліетилен, поліетиленові пляшки, відходи пінопласту) на території населених пунктів.

	11
	Роботи з виготовлення засобів індивідуального захисту від інфекційних захворювань








   Додаток 2






   до   Програми   організації   громадських 




             робіт  та   робіт   тимчасового   характеру     

                                                                у населених пунктах  Новгород-Сіверської                                                                                                                       

                                                                міської  територіальної громади 

                                                                на 2021 рік

                                                                ( розділ 4 )

Перелік

підприємств, установ, організацій, які знаходяться на території  
Новгород-Сіверської міської ради, та на яких передбачається організація 
та проведення  громадських робіт та робіт тимчасового характеру.
1. Новгород-Сіверська міська рада.
2. Управління соціального захисту населення, сім’ї та праці міської ради.
3.Територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг) Новгород-Сіверської міської ради Чернігівської області.

4. Новгород-Сіверське КП «Добробут», комунальні підприємства  Новгород-Сіверської міської  територіальної громади.















